Biroul permanent al Senatului
[1.936....2%.02.2022

-----------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitdtii de voluntariat in Romdnia, initiatd de
domnul deputat USR Radu-Iulian Molnar si domnul senator USR Cristian
Bordei impreund cu un grup de parlamentari USR, PNL, UDMR
(Bp. 513/2021, L 536/2021).

1. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitditii de voluntariat in
Romdnia, cu modificdrile ulterioare, astfel incét persoanele fizice sa poata
desfasura activitati de voluntariat si in cadrul intreprinderilor sociale de
insertie.




11. Observatii si propuneri

1. Precizam ca, din punct de vedere al normelor de tehnica
legislativa, reglementate de Legea nr. 24/2000', solutia propusi nu vizeaza
modificarea Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitdtii de
voluntariat in Romania, cu modificdrile ulterioare, ¢i completarea cu noi
dispozitii.

Astfel, potrivit art. 59 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 ,,Modificarea
unui act normativ consta in schimbarea expresda a textului unora sau mai
multor articole ori alineate ale acestuia §i in redarea lor intr-o noud
formulare”, iar potrivit art. 60 ,,completarea actului normativ constd in
introducerea unor dispozitii noi, cuprinzand solutii legislative si ipoteze
suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor structurale
existente (...) .

In consecinti, se impune rectificarea terminologica si utilizarea
adecvata a celor doua notiuni.

De asemenea, formatul tabelar al FExpunerii de motive este
obligatoriu pentru continutul instrumentului de prezentare si motivare al
proiectelor de acte normative supuse aprobdrii Guvernului, conform
Hotdrdrii Guvernului nr. 1361/2006°.

Altfel, Legea nr. 24/2000 are dispozitii privind continutul Expunerii
de motive, motivarea solutiilor propuse, fard a impune completarea tuturor
aspectelor din cuprinsul Hotdrarii Guvernului nr. 1361/2006.

2. Apreciem importanta voluntariatului ca forma de participare a
comunitdtii in procesul de incluziune sociala sub diverse forme - fie pentru
sustinerea serviciilor sociale, situatic in care voluntarul participa la
prestarea serviciilor sociale (spre ex. in ingrijirea de lunga durata’) fie
pentru dezvoltare personald si mentinerea unei vieti active (spre
ex. persoanele vérstnice care opteaza pentru astfel de activitati) etc.

Totodata, beneficiile voluntariatului sunt recunoscute inclusiv pentru
cresterea gradului de responsabilitate sociald, dacd avem in vedere
voluntariatul corporatist.

" privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare;
? privind confinutul instrumentului de prezentare §i motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobdrii
Guvernului, cu modificarile si compleldrile ulterioare;
* in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (6) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011. serviciile de ingrijire care
presupun ajutor pentru indeplinivea activitdfilor instrumentale ale vietii zilnice sunt acordate de ingrijitori informali si
voluntari i, numai in lipsa acestora, de ingrijitori formali;
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In prezent, art. 1 din Legea nr. 78/2014 reglementeazi participarea
persoanelor fizice la activitdtile de voluntariat desfasurate in folosul altor
persoane sau al societatii, organizate de persoane juridice de drept public
sau de drept privat fara scop lucrativ.

Conform dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. (g) din Legea nr. 219/2015
privind economia sociald, cu modificdrile ulterioare, pot fi intreprinderi
sociale: ,,g) orice alte categorii de persoane juridice care respectd,
conform actelor legale de infiintare si organizare, cumulativ, definitia si
principiile economiei sociale prevdzute in prezenta lege”.

Subliniem c& din categoria persoanelor juridice care se pot atesta ca
Intreprindere Sociali (IS) si certifica ca Intreprindere Sociald de Insertie
(ISI), fac parte si societati comerciale cu raspundere limitata, al ciror scop
este obfinerea de profit, dar care, prin actele de infiintare si functionare
demonstreaza faptul ca activitatea desfasuratd are scop social, respecta
principiile prevazute la art. 4, precum si criteriile prevazute la art. 8
alin. (4) din Legea nr. 219/20135.

 De asemenea, aceste societdfi trebuie sd accepte distribuirea limitata

a profitului catre asociati, conform art. 2 alin. (2) ultima teza din Legea
nr. 219/2015.

3. Avand in vedere cele precizate, propunem urmatoarele:

a. Includerea Intreprinderilor Sociale in categoria beneficiarilor
acestei mdsuri, intrucdt voluntarii vor putea participa la activitatile
desfasurate in cadrul oricirui departament din IS si ISL

Legea economiei sociale defineste doud tipuri de structuri de
economie sociala: intreprinderi sociale atestate si intreprinderi sociale de
insertie ce obtin si marca sociala.

Propunem completarea initiativei legislative prin introducerea si a
intreprinderilor sociale cu atestat in aceasta categorie, de organizatii gazda
a activitatilor de voluntariat.

Justificarea acestei modificari legislative este scaderea ratei
somajului si reducerea numarului de persoane aflate in risc de sarécie si
marginalizare sociald. De asemenea, IS angajeaza persoane, trebuind s
respecte-principiul,,prioritate acordatd individului si obiectivelor sociale
fatd de cresterea profitului”.
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b. Se impune introducerea unei obligatii a acestor IS si 1S1 de a
depune odata cu Raportul anual de activitate si a unei copii dupd Registrul
intern de evidentd al Contractelor de voluntariat pentru a se institui un
mecanism de control asupra acestei forme de colaborare, evitdndu-se un
abuz din partea acestora.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei Initiative legislative sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor.

Cu stima,

Nicolae-Tonel CIUCA

VW

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului
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